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基本目標
参
画
と
協
働
に
よ
る

市
民
自
治

◎
第
６
次
市
総
合
計
画
の
策
定

令
和
３
年
度
か
ら
８
年
間
を
計
画

期
間
と
す
る
第
６
次
市
総
合
計
画
を

策
定
。

◎
地
域
自
治
組
織
の
活
動
支
援

地
域
自
治
組
織
の
ま
ち
づ
く
り
活

動
を
支
援
す
る
た
め
、
地
域
ビ
ジ
ョ

ン
の
策
定
に
係
る
経
費
の
補
助
や
地

域
総
括
交
付
金
を
交
付
。

◎
（
仮
称
）
緑
ケ
丘
交
流
セ
ン
タ

ー
を
整
備

市
公
共
施
設
再
配
置
基
本
計
画
に

基
づ
き
、
緑
ケ
丘
セ
ン
タ
ー
、
東
緑

ケ
丘
セ
ン
タ
ー
、
遺
族
会
館
を
集
約

し
、
（
仮
称
）
緑
ケ
丘
交
流
セ
ン
タ

ー
を
整
備
。

多
様
性
を
認
め
合
う

共
生
社
会

◎
市
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー

こ
こ
い
ろ
を
設
置

４
月
か
ら
伊
丹
商
工
プ
ラ
ザ
５
階

に
、
市
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
こ

こ
い
ろ
（
写
真
①
）
を
設
置
。
男
女

共
同
参
画
社
会
の
実
現
に
向
け
た
情

報
収
集
や
提
供
、
相
談
、
啓
発
な
ど

の
事
業
を
推
進
。

自
立
的
な

行
財
政
運
営

◎
証
明
交
付
窓
口
の
統
合

税
に
関
す
る
証
明
書
な
ど
の
交
付

を
市
役
所
１
階
の
市
民
課
窓
口
に
統

合
。
手
数
料
支
払
い
に
係
る
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済
の
実
証
実
験
を
実

施
。

◎
Ａ
Ｉ
の
活
用
・
研
究

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
と
事
務
効
率

化
を
図
る
た
め
、
Ａ
Ｉ
な
ど
の
先
端

技
術
の
活
用
に
つ
い
て
（
一
財
）
地

方
自
治
研
究
機
構
と
共
同
で
調
査
、

研
究
を
実
施
。
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政策目標１
安
全
・
安
心
の

ま
ち
づ
く
り

◎
「
ひ
ょ
う
ご
防
災
ネ
ッ
ト
」

を
導
入

正
確
で
迅
速
な
災
害
関
連
情
報
を

伝
達
す
る
た
め
、
メ
ー
ル
配
信
や
外

国
語
の
自
動
翻
訳
な
ど
の
機
能
を
備

え
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
用
ア
プ
リ
に

対
応
し
た
「
ひ
ょ
う
ご
防
災
ネ
ッ
ト
」

を
導
入
。

◎
災
害
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス

テ
ム
の
導
入

災
害
情
報
の
収
集
・
共
有
を
効
率

化
す
る
た
め
、
災
害
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
シ
ス
テ
ム
を
導
入
。
ま
た
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
活
用
し
て
、
家
屋
被
害
認
定
調

査
な
ど
の
災
害
対
応
事
務
を
効
率
化

（
写
真
②
）
。

◎
消
防
体
制
の
強
化

消
防
力
の
維
持
・
向
上
の
た
め
、

消
防
車
両
整
備
計
画
に
基
づ
き
神
津

出
張
所
の
化
学
消
防
車
、
荒
牧
出
張

所
の
救
急
自
動
車
を
更
新
し
、
西
消

防
署
の
は
し
ご
車
の
オ
ー
バ
ー
ホ
ー

ル
（
分
解
点
検
修
理
）
を
実
施
。

◎
消
費
者
被
害
の
未
然
防
止
対

策
消
費
生
活
に
関
す
る
情
報
提
供
や

相
談
体
制
の
充
実
と
と
も
に
、
消
費

者
教
育
を
実
施
。

◎
浸
水
被
害
軽
減
対
策
の
実
施

雨
水
管
渠
布
設
工
事
や
老
朽
化
が

著
し
い
中
心
市
街
地
の
雨
水
管
渠
改

築
工
事
、
雨
水
ポ
ン
プ
場
の
改
築
な

ど
を
実
施
。

健
康
で
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
地
域
保
健
・
医
療

◎
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
特
定
健
診

の
受
診
勧
奨

国
民
健
康
保
険
加
入
者
の
特
定
健

診
受
診
率
向
上
の
た
め
、
Ａ
Ｉ
を
活

用
し
た
新
た
な
手
法
で
受
診
勧
奨
を

実
施
。

◎
高
齢
者
の
フ
レ
イ
ル
予
防
啓

発
加
齢
に
よ
り
心
身
の
機
能
が
低
下

ご

え
ん

し
た
状
態
（
フ
レ
イ
ル
）
や
誤
嚥
性
肺

炎
に
つ
い
て
、
高
齢
者
を
対
象
に
予

防
を
啓
発
す
る
講
座
の
開
催
と
介
護

専
門
職
対
象
の
研
修
会
を
実
施
。

支
え
合
い
を
基
調

と
し
た
地
域
福
祉

◎
障
害
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
の
送
迎
バ
ス
を
更
新

宝
く
じ
社
会
貢
献
広
報
事
業
交
付

金
を
活
用
し
て
、
障
害
者
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
送
迎
バ
ス
１
台
を

更
新
。

◎
障
害
者
の
地
域
生
活
支
援

県
が
実
施
す
る
強
度
行
動
障
害
地

域
生
活
支
援
事
業
を
活
用
し
、
専
門

技
術
を
持
つ
事
業
所
で
同
障
害
の
程

度
を
緩
和
す
る
集
中
支
援
を
実
施
。
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政策目標２
子
ど
も
・
若
者
・
家
庭
・
地
域
が

と
も
に
育
ち
あ
う
環
境
づ
く
り

◎
妊
娠
・
出
産
の
包
括
的
支
援

助
産
師
な
ど
に
よ
る
相
談
や
妊
産

婦
の
交
流
を
促
進
す
る
「
産
前
・
産

後
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
と
一
定
期
間
の

宿
泊
や
通
所
で
母
体
の
回
復
を
図

り
、
育
児
指
導
な
ど
を
行
う
「
産
後

ケ
ア
事
業
」
を
開
始
。

◎
保
育
事
業
の
充
実

民
間
保
育
施
設
の
誘
致
と
民
間
保

育
事
業
者
が
保
育
士
を
確
保
す
る
た

め
の
各
支
援
策
を
実
施
。
公
立
保
育

所
な
ど
に
午
睡
時
の
体
動
や
呼
吸
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
セ
ン
サ
ー
を
導
入
す

る
と
と
も
に
、
民
間
保
育
施
設
へ
の

導
入
を
支
援
。

◎
児
童
く
ら
ぶ
を
開
設

閉
園
後
の
稲
野
幼
稚
園
に
稲
野
児

童
く
ら
ぶ
を
開
設
。

◎
新
児
童
館
を
整
備

来
年
１
月
の
新
児
童
館
（
写
真
③
）

の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、
働
く
女
性
の

家
の
解
体
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
再
整
備

を
実
施
。

子
ど
も
の
生
き
る
力
を
育
む

魅
力
あ
る
学
校
教
育

◎
子
ど
も
の
学
力
向
上

児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上
を
目
指

し
、
学
力
向
上
支
援
教
員
に
よ
る
少

人
数
指
導
や
、
個
別
指
導
が
必
要
な

児
童
・
生
徒
に
対
し
て
放
課
後
学
習

を
実
施
。

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に

学
び
活
躍
す
る
人
づ
く
り

◎
ラ
ス
タ
ホ
ー
ル
の
大
規
模
改

修
築
後
２８
年
が
経
過
し
た
ラ
ス
タ
ホ

ー
ル
の
長
寿
命
化
を
図
る
た
め
大
規

模
改
修
工
事
を
実
施
。

◎
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
出
場
選

手
を
応
援

本
市
ゆ
か
り
の
出
場
選
手
の
活
躍

を
市
民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
応
援
す

る
た
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ュ
ー
イ
ン

グ
を
開
催
。

◎
伊
丹
市
版
マ
ス
タ
ー
ズ
ス
ポ

ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
を
開
催

生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
機
運
を
醸
成
す

る
た
め
、
陸
上
競
技
や
卓
球
な
ど
、

市
民
が
広
く
参
加
で
き
る
伊
丹
市
版

マ
ス
タ
ー
ズ
ス
ポ
ー
ツ
の
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
。
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政策目標３
個
性
と
に
ぎ
わ
い
あ
る

ま
ち
づ
く
り

◎
総
合
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
整
備

み
や
の
ま
え
文
化
の
郷
に
博
物
館

の
機
能
を
移
転
す
る
大
規
模
改
修
工

事
を
実
施
し
、
伊
丹
の
歴
史
・
芸
術

・
文
化
の
発
信
拠
点
と
な
る
施
設
を

「
総
合
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」
（
写
真
④
）

と
し
て
整
備
。

◎
中
心
市
街
地
の
イ
ベ
ン
ト
を

支
援さ

ら
な
る
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
創

出
す
る
た
め
、
「
伊
丹
ま
ち
な
か
バ

ル
」
な
ど
を
主
催
す
る
中
心
市
街
地

活
性
化
協
議
会
な
ど
を
支
援
。

◎
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致

「
清
酒
発
祥
の
地
伊
丹
」
を
Ｐ
Ｒ

し
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
に
つ
な

げ
る
た
め
、国
際
的
な
日
本
酒
品
評
会

さ

け

セ

レ

ク

シ

ョ

ン

「C
M
B
S
A
K
E
S
e
le
c
tio
n

2
0
2
0

」
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
。

◎
田
辺
聖
子
さ
ん
の
旧
邸
を
公

開
作
家
で
本
市
名
誉
市
民
で
あ
っ
た

故
田
辺
聖
子
さ
ん
の
旧
邸
を
公
開

し
、
市
内
外
の
人
に
田
辺
文
学
の
世

界
と
創
作
の
現
場
を
体
感
し
て
も
ら

い
、
ま
ち
の
魅
力
を
Ｐ
Ｒ
。

◎
有
岡
城
跡
公
園
の
整
備

有
岡
城
跡
公
園
で
利
用
者
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
、
南
側
エ
リ
ア
の

シ
ー
ト
を
整
備
。

活
力
あ
る
地
域
産
業

の
振
興
と
創
出

◎
企
業
立
地
支
援

立
地
奨
励
金
や
雇
用
奨
励
金
な
ど

を
交
付
す
る
こ
と
で
企
業
誘
致
と
定

着
を
促
進
し
、
市
民
の
雇
用
機
会
の

創
出
と
地
域
産
業
の
基
盤
を
強
化
。

◎
就
職
支
援

市
内
在
住
の
就
職
を
希
望
す
る
お

お
む
ね
４５
歳
以
下
の
人
に
求
職
活
動

に
向
け
た
講
座
や
体
験
実
習
を
通
じ

て
就
職
を
支
援
。
ま
た
、
市
内
事
業

所
を
中
心
と
す
る
合
同
会
社
説
明

会
、
就
職
面
接
会
を
実
施
。

空
港
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り

◎
空
港
線
専
用
バ
ス
の
運
行

空
港
線
専
用
バ
ス
「
伊
丹
エ
ア
ポ

ー
ト
ラ
イ
ナ
ー
」
（
写
真
⑤
）
を
運

行
。
市
バ
ス
ダ
イ
ヤ
を
見
直
し
空
港

へ
の
ア
ク
セ
ス
を
向
上
。
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!
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"
!
"
!
"
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"
!
"
!
"
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"
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"
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"
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"
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"
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"
!
"
!
"
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"
!
"
!
"
!
"
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"
!
"
!
"
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"
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政策目標４
環
境
適
合
型
社
会

の
実
現

◎
ご
み
減
量
・
資
源
化
を
推
進

ご
み
の
減
量
・
資
源
化
を
推
進
す

る
た
め
、
紙
分
別
促
進
袋
（
写
真
⑥
）

を
各
家
庭
に
配
布
。
ま
た
、
食
品
ロ

ス
対
策
と
し
て
、
市
民
団
体
と
協
働

し
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
の
活
動
を
実
施
。

◎
市
営
合
葬
式
墓
地
を
整
備

墓
を
め
ぐ
る
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対

応
す
る
た
め
、
市
営
の
合
葬
式
墓
地

を
整
備
。

良
質
な
都
市
空
間

の
整
備

◎
市
営
住
宅
の
耐
震
補
強

市
営
住
宅
を
市
民
が
安
全
・
安
心

に
利
用
で
き
る
よ
う
、
適
切
な
維
持

保
全
工
事
や
耐
震
診
断
に
基
づ
く
耐

震
補
強
設
計
を
実
施
。

◎
電
線
類
地
中
化
工
事
の
実
施

中
心
市
街
地
の
景
観
な
ど
、
多
様

な
都
市
空
間
の
魅
力
向
上
を
図
る
た

め
、
市
道
中
央
天
津
線
外
３
路
線
の

道
路
で
、
電
線
類
地
中
化
の
工
事
を

実
施
。

◎
自
転
車
レ
ー
ン
な
ど
の
整
備

市
民
が
安
全
で
快
適
に
通
行
で
き

る
道
路
空
間
と
す
る
た
め
、
転
落
防

護
柵
の
設
置
や
更
新
、
交
差
点
部
に

車
止
め
な
ど
の
新
設
、
市
道
昆
陽
車

塚
線
の
自
転
車
レ
ー
ン
（
写
真
⑦
）

を
整
備
。
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